PORIN KAUPUNGIN TYOLLISYYSPALVELUIDEN JA KUNTAKOKEILUN LAUSUNTO
HALLITUKSEN ESITYKSEEN TYOTTOMYYSTURVALAIN MUUTTAMISESTA VN/23793/2023

1. Lausuttavaa ansiopaivarahan maaran alentamista koskevasta ehdotuksesta

Esityksen mukaan ansiopaivarahan maara sailyisi nykyisen suuruisena enimmaisajan 300, 400 tai
500 paivaa ensimmaisten 40 tyottomyyspaivan ajalta. Taman jalkeen ansiopdivarahan maara
alentuisi 20 prosenttia. Nain alennettua ansiopdivarahaa maksettaisiin, kunnes ansiopaivarahaa olisi
maksettu yhteensd 170 tyottomyyspaivalta. Jos ansiopdivarahaa edelleen tadman jalkeen
maksettaisiin, ansiopdivaraha alenisi 25 prosenttia alkuperaisesta maarastaan.

Esitetty 40 ty6ttomyyspaivan aikaraja on varsin lyhyt esim. rekrytointiprosessien nédkdkulmasta ja
voidaan pitda tyOnhakija-asiakkaan nakokulmasta kohtuuttomana. Uudistus vaikuttanee
tyollistymisté nopeuttavasti siihen asiakasryhméaan, joka aiemmin on voinut passivoitua tydnhaussa
ansiosidonnaiselle paastyaan. Mutta on huomattava, etta ko. rynma ei edusta kaikkia tyonhakijoita
ja tyollistyminen ei kaikille asiakasryhmille ja kaikilla alueilla ole samalla tavoin mahdollista.

2. Lausuttavaa palkkatuettua ty6ta ja tydssaoloehtoa koskevasta ehdotuksesta

Esityksessa ehdotetaan, etta palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tydssaoloehtoa.
Muutos vahvistaisi palkkatuetun tyon luonnetta tyollistymista edistavana palveluna, jonka tavoitteena
on tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille. Poikkeuksena tytssaoloehdon kertymisessa olisi
palkkatuki, joka on myoOnnetty alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen. Naissa tilanteissa
palkkatuettu ty6 kerryttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa silté osin kuin palkkatuettu tydsuhde ylittéaa
10 kuukautta. Tyossdoloehdossa huomioitaisiin  nykytilannetta vastaavasti 75 prosenttia
tydssdoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai tydsséoloehtokuukausista.

Vaikka palkkatuettu tyd ei jatkossa kerryttaisi tydssdoloehtoa, se otettaisiin kuitenkin huomioon
laskettaessa, onko tyonhakija tayttdnyt hanelle asetetun tydssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla
olevalle nuorelle asetetun ty6ttOmyysturvalain 2 luvun 13-16 8:ssé tarkoitetun seuraamuksen.
Palkkatuettu ty® otettaisiin lisdksi huomioon laskettaessa tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 8n 3
momentissa tarkoitettua tydmarkkinatuen odotusajasta vahennettavaa aikaa.

Esitys sisaltdd asetelman, etta tydnantajan kannattaa hakea palkkatukea tyéllistaessaan mutta
tydnhakijan ei kannata ottaa palkkatuettua tydsuhdetta vastaan. Tama siita syystd, etta tydnhakija
karsii, koska ei pysty kerryttamaan ansiosidonnaista ty6ttémyyspaivarahaa kuten han pystyisi ns.
normaalissa tydsuhteessa. Asetelma on varsin erikoinen ja epéedullinen lopulta molemmille
osapuolille, koska tydnhakijat eivat valttaméatta ota vastaan ty6td, johon liittyy palkkatukisubventio.
Palkkatuki on kuitenkin ollut hyva kannustin tydnantajalle ja helpottanut monen vaikeasti
tydllistyvan tydnhakijan tyollistymista.

Positiivista esityksessé on se, etta edes osatyokykyisten osalta palkkatuki séilyisi ennallaan ja
kerryttaisi tydssaoloehtoa ja toisaalta kannustaisi tydnantajia palkkaamaan myds osatyokykyisia.

Ylipdatdan pidamme epatarkoituksenmukaisena sita, etta palkkatukeen merkittavasti vaikuttava
uudistus tehtaisiin 4 kuukautta aiemmin kuin koko toimintamallia muuttava TE24-uudistus astuu
voimaan. Ty6évoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille ja rahoitusjarjestelméan
muuttuessa, on hyvin todennakaoista, etta palkkatuen kayttdé muuttuu merkittavasti joka
tapauksessa. Viranomaisia, tydnantajia ja asiakkaita kuormitetaan muutoksilla lyhyen ajan sisaan
useaan otteeseen.



3. Lausuttavaa tyollistdmisvelvoitteen ja siihen liittyvan sdéntelyn kumoamisesta

Tyo6ttémyysturvan ikasidonnaisten poikkeusten osalta esityksessa ehdotetaan, etta palkansaajan
tydssaoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttdd tyollistymista edistavalla palvelulla, ja etta seka
tyovoimaviranomaisen tyollistamista ja tyollistymistd edistdvan palvelun tarjoamista koskevaa
velvoitetta ettd kunnan tyollistamisvelvoitetta (velvoitetyd) koskeva saantely kumottaisiin.

Eraat ikasidonnaiset poikkeukset jaisivat ennalleen. Myos ty6ttoémyyspaivarahan enimmaisaikaa
koskee ikasidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkildlle, jonka tydssaoloehto on tayttynyt hanen
taytettyddn 58 vuotta ja jolla tydssaoloehdon tayttyessa on huomioitavaa tydsséoloaikaa vahintaan
viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, tyottomyyspdivarahaa voidaan maksaa 500
tyottomyyspaivalta.

Niin kutsuttua velvoitety6td koskevasta ehdotuksesta poiketen esityksessa ei ehdoteta, ettd 55
vuotta tayttaneiden tyollistamistuesta luovuttaisiin. Koska tyollistamistuki luetaan palkkatuetuksi
tyoksi, se ei kuitenkaan jatkossa kerryttaisi tydssaoloehtoa.

Kunnan tyollistamisvelvoitteen poisto on perusteltua. Tarkea kuitenkin turvata tehostetut
palvelut ja toimenpiteet ikaantyneemmille tydnhakijoille, joiden tyoéllistyminen on tutkitusti
haasteellista. Esityksessa ei riittdvasti huomioida sita taloudellisen vaikutuksen riski&, joka
uudistuksessa kunnille todennakoisesti tulee. Tyodnhakijoiden ik&éntyneemmissa
ikaluokissa tydllistyminen on haastavaa ja tyottoémyysaste on jatkossakin korkea.

4. Lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevasta ehdotuksesta

Ei lausuttavaa

5. Lausuttavaa ehdotuksesta, joka koskee luopumista eraista tyosséoloehtoa ja
ansiopaivarahan maara koskevista ikasidonnaisista poikkeuksista

Ei lausuttavaa

6. Lausuttavaa vaikutuksista kotitalouksiin

Palkkatuetun tyon paétyttyd esityksen vaikutus tydllistyneen tilanteeseen riippuisi siitd, johtaako
palkkatuettu tyd sille asetetun tavoitteen mukaisesti tydllistymiseen vai ei. Jos palkkatuettu tyo
johtaisi tyollistymiseen, henkildlle ei syntyisi ansionmenetysta ehdotetun muutoksen johdosta. Jos
se ei kuitenkaan johtaisi tydllistymiseen, ja henkild palaisi takaisin tydttdmyyteen, muutoksen
vaikutus on riippuvainen siitd, onko henkil6llda palkkatukijaksoa edeltavalta ajalta sellaista
tydssaoloehtoon luettavaa tyota, joka oikeuttaisi ty6ttémyyspaivarahaan. Mikali nain ei ole, henkild
siirtyisi tai palaisi tydmarkkinatuelle. Naissa tilanteissa vaikutus tydnhakijan ty6ttémyysetuuteen olisi
palkkatuetusta tyosta nykyisin karttuvan ansiopaivdrahan méaaran ja tyomarkkinatuen maaran
valinen erotus, ja palkkatuetun tyon jalkeen ty6ttomaksi jaaneiden tyottomyysetuus olisi keskimaarin
alhaisempi nykytilaan verrattuna. Tama alentaisi tydnhakijan kaytettavissa olevia tuloja ja voi lisata
joissakin tilanteissa muiden etuuksien tarvetta. Toisaalta matalampi ty6ttémyysetuus parantaisi
tydnhaun kannustimia ja kasvattaisi uudelleentydllistymisen todennakdisyyttd, mikd puolestaan
parantaisi tydnhakijan taloudellista asemaa.

Useimmissa tilanteissa palkkatuen tarkoituksena on edistdd ammatillista osaamista ja sitd kautta
mahdollisuuksia tyollistya avoimille tydmarkkinoille ilman tukea. Tydllistyminen edes lyhytkestoiseen



palkkatuettuun tyéhon voi edistdd pidemmalla aikavalilla tyollistymista tyottémyydessa pysymisté
enemman. Lisaksi tydnhakijan mahdollisuudet tyopaikan valintaan voivat olla vahaiset, jolloin
tydsuhteen aikaisen toimeentulon vuoksi kannustin vastaanottaa palkkatuettu tyo voisi olla edelleen
voimakas, vaikka palkkatuettu tyd ei kerryttaisi tydssaoloehtoa. Lisdksi, mikali henkil6 jaa tai on
jadmassa palkkatuetun tyon jalkeen ty6ttomaksi tyonhakijaksi nykyistd alhaisemmalla
tyottomyysetuudella, olisi tydnhakijalla nykyista voimakkaampi kannustin hakea uutta tyotad heti
palkkatuetun tyon paattymisen jalkeen ja sen aikana.

Hallituksen esityksen analyysi taloudellisista vaikutuksista kotitalouksiin on varsin
ristiriitainen. Kokemusperaisesti tyollisyyspalveluissa arvioidaan, etta uudistuksen vaikutus
kotitalouksiin on usean tyonhakija-asiakkaan kohdalla negatiivinen ja vahentdd heidan
tyollistymismahdollisuuksiaan entisestaan.

7. Lausuttavaa esityksen taloudellisista vaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen
talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esityksessa ehdotettujen muutosten on arvioitu vahentavan etuusmenoa siten, ettéd esityksesta
seuraisi julkiselle taloudelle arviolta noin 298 miljoonan euron nettomaarainen saastt. Arviossa on
otettu huomioon ty6ttdmyysetuusmenojen muutoksen lisdksi taydentavien etuuksien maksamisen
lisddntyminen seka verokertyman pieneneminen. Tydllistymisen kannustimien paranemisesta on
arvioitu syntyvan noin 18 700 henkilon tyollisyyskasvu, minka arvioidaan vahvistavan julkista taloutta
noin ITl58 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 756 miljoonalla
eurolla.

Jos muuta kuin kuntien tyéllistamisvelvoitteeseen liittyvaa palkkatuettua tyota ei luettaisi mukaan
tydssaoloehtoa laskettaessa rajaisi tama arviolta 3500 henkiléa ansiopaivarahan ulkopuolelle, minka
johdosta ty6ttémyysetuusmenoihin kohdistuisi noin 25 miljoonan euron saasté. Julkisen talouden
nettosaasto olisi noin 14 miljoonaa euroa. Korvausasteen muutoksesta johdetun arvion perusteella
tydllisyys vahvistuisi noin 800 henkildlla.

Palvelun ajalta kertyvasta tytssaoloehdosta luopuminen saastaisi vuosikymmenen lopun tilanteessa
tyottdmyysturvamenoista arviolta noin 25 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi muutos saastaisi
palveluiden kustannuksissa, mikéli korvaavaa palvelua ei jarjestettaisi. Potentiaalinen saastd olisi
talléin noin miljoona euroa vuositasolla. Nettovaikutus julkiselle taloudelle olisi arviolta noin 21
miljoonaa positiivinen. Muutoksella olisi kannustinten muutosten seurauksena positiivinen vaikutus
tydllisyyteen, arviolta noin 600 tydllista.

Palkkatuetun ty6n arvioidaan véhenevan jonkin verran sen johdosta, ettei palkkatuettua tyota
luettaisi palkansaajan tydssaoloehtoon. Vaikutuksen suuruutta ei ole kuitenkaan mahdollista
arvioida, koska aiemmista tydssaoloehdon kertymiseen palkkatuetusta tydsta tehtyja muutoksia ei
ole arvioitu tasta n&kokulmasta. Lisaksi aiemmat muutokset on toteutettu erilaisessa
toimintaymparistossa. Ehdotettu muutos ty6ssdoloehdon kertymiseen palkkatuetusta tytsta ei
vaikuttaisi tydvoimapalveluihin budjetoitavan maararahan maaraan, joten mahdollinen palkkatuetun
tydon maaran vaheneminen voisi lisdtd tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia tarjota muita
palveluita. Muutos voi my®ds ohjata julkisten tydvoimapalveluiden  jarjestamista
kustannustehokkaammaksi, jolloin julkiselle sektorille syntyisi jonkin verran s&astoja.

llman kayttaytymisvaikutuksia ehdotetut muutokset heikentéisivat kuntien taloutta vuositasolla
arviolta noin viidella miljoonalla eurolla. Ty6llisyysvaikutukset huomioon ottaen kokonaisvaikutus
olisi kuitenkin arviolta noin 70 miljoonaa euroa kuntien taloutta vahvistava.

Ansiopaivarahan tason porrastusta koskevassa ehdotuksessa etuuden alentaminen kohdentuisi
ansio-osaan, jolloin kuntien rahoitusvastuu ansiopdivarahan perusosamenosta sailyisi
lahtokohtaisesti ennallaan vuoden 2025 alusta lukien. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan
positiivisia tyollisyysvaikutuksia, mik& vahentaisi kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuusmenoista
ja kasvattaisi verotuloja.



HE:ssé esitetyt arviot ovat julkisen talouden nakokulmasta lilankin positiivisia. Uudistus lisaa
kunnan kustannuksia, mikali kohderyhma ei esitettyjen arvioiden mukaisesti tyollistykaan
ilman palkkatukea.

Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu tyd ei kerryttaisi tydssaoloehtoa, lisaisi arvion mukaan
kuntien vastuita tyottdmyysetuusmenoista. Tama johtuu siitd, etta tyossaoloehdon
tayttyminen ja siihen liittyva siirtyminen tydmarkkinatuelta perus- tai ansiopaivarahalle nollaa
kunnan rahoitusvastuun, ja siita, etta palkkatuettu ty0 ei enda jatkossa olisi keino estaa
tyottémyyden pitkittymista niin, etta tyoton ty('jnhaklia_ saatuaan perus- tai ansiopaivarahaa
enimmaisajan s_urty?/ tyomarkkinatuelle, jolloin tyottémyyspaivarahapaivat  ja
tyomarkkinatukipaivat lasketaan yhteen kunnan rahoitusvastuuta maaritettdessa. Toisaalta
ehdotuksella arvioidaan olevan positiivisia ty6llisyysvaikutuksia, mika vahentaisi kuntien

Koska kunnilla on toimeentulotuen rahoitusvastuun lisaksi rahoitusvastuuta ainoastaan
tyottomyysetuuksista, on tunnistettu, ettd kunnilla on kannustin siirtad tyottomia
tyonhakijoita mahdollisuuksien mukaan tydvoiman ulkopuolelle. Tama kannustin voi
tarkoittaa esimerkiksi pyrkimysta edistaa yksildiden paasya tyokyvyttdmyyselakkeelle tai
sairauspaivarahalle, jolloin kunta paasee irtautumaan tyottomyysetuuden
rahoitusvastuusta. On kuitenkin huomattava, ettéa sosiaali- ja terveyspalvelut eivat ole enaa
kunnan palveluita ja suoraa ohjausmekanismia ei ole. Taten velvoitteet ja keinot eivat
edelleenkdan ole samoissa kasissa.

8. Lausuttavaa vaikutuksista toimeenpanijoihin (ml. vaikutukset ty6ttomyysetuuden
maksajiin ja julkisen tyévoimapalvelun jarjestajaan)?

Esityksessa todetaan, ettd muutokset lisdavat siirtymavaiheessa tyottomyysturvaetuuden
maksajien neuvontatyttd seka tarvetta tiedottamiseen ja henkiléston kouluttamiseen.
Lisd&ntynyt valiaikainen tydmaaran kasvu tulisi huomioida kustannusarvioissa.

9. Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset yrityksiin ja muihin tyonantajiin)?

Ei lausuttavaa.

10.Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida
jalkikateen?

Muutosten jalkikateisarvioinnissa tulisi huomioida valittbmien saastdvaikutusten lisaksi
pitkaaikaiset vaikutukset niiden henkildiden tyduriin, joita muutokset koskevat. Tulorekisteria
tulisi voida hyodyntaa eri tydvoimapoliittisten toimenpiteiden vaikutusten arviointiin. Liséksi
tulisi seurata, lisdantyyko toimeentulotuen kaytto tyottomilla tyonhakijoilla.

11.Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Kuten jo aiemmissa kohdissa nostimme esiin, on ajankohta uudistuksille syyskuussa 2024
monin tavoin huono. TE-palveluiden siirto kuntiin vie valtavasti voimavaroja kaikilta toimijoilta
ja lakiuudistus lisdd kuormitusta. Hallituksen esityksessa ehdotetut uudistukset tulisi astua
voimaan aikaisintaan 1.1.2025 alkaen.



12.Kohdennettu kysymys TE-toimistoille ja tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa
mukana oleville kunnille: Mik& on tilastotietoihin tai arvioon perustuva kasityksenne
muutoksen taloudellisista ja muista vaikutuksista, jos palkkatuettu tyo kerryttaisi
kokonaisuudessaan tydssaolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettua
seuraamusta?

Vuonna 2023 Porissa oli palkkatuella tydllistettyja joko kunnalle, yhdistykseen tai
yritykseen n. 600 eri henkil6d. Nama henkilot padsaantdisesti saavat tydssaoloehdon
tayteen joko palkkatukitydsuhteessa tai siten, etta kunta tukee tyollistymista suoralla
kuntalisalla keskimaarin 2 kk puolen vuoden palkkatukitydsuhteen peraan. Nain ollen n.
600 henkiléa on vuositasolla pois tydmarkkinatuen maksuosuuslistalla sen aikaa, kun
ovat ansiosidonnaisella paivarahalla. Tarkkaa arviota on vaikea tehda mutta esimerkkina
kerrottakoon, ettd Porissa on vuositasolla 1956 tyomarkkinatuen maksuosuuslistalla
olevaa henkil6a ja keskimaarainen korvaus kunnalta on 22e/pv. Jatkossa rahoitusvastuu
muuttuu ja arviota on sikalikin vaikea tehdd mutta kunnan nakodkulmasta puhutaan
merkittavistd summista mikali nykyiset palkkatuen jalkeen ansiosidonnaiselle siirtyneet
ja tyottomaksi tyonhakijaksi jaavat nakyisivatkin kunnan maksuosuuksissa. Saastda
kunnalle toki tulee siita, etta ei ole kuluja kuntalisésta tai kunnan osalta palkkatuen osalta
ylittavista palkkakuluista.

Mikali palkkatuki ei jatkossa kerryta tydssaoloehtoa, kannustaa se kuntia kehittdmaan
muunlaisia tyollistamista tukevia etuuksia kuten rekrypalkkio. N&in pystyttaisiin
turvaamaan tydsuhteita myos niille tydnhakijoille, joiden tyéllistyminen ilman kannustinta
on hankalaa. On hyva huomata, ettd ainakin nykymallissa iso osa palkkatuella olleista
palaa tyottomaksi tydnhakijaksi.



